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Por Sofia De Nicolo

INTRODUCCION

Durante la ultima década, América Latina y el Caribe logré reducir en gran medida las
brechas estructurales de desigualdad social, a partir de la construccién de un piso de
proteccion social bdsico y de una inversidn creciente en materia de educacién, salud y
desarrollo humano integral. Dentro de la regidn, la Argentina ha sido vanguardia y
actualmente es reconocida a nivel mundial por sus avances en muchas agendas de este
tipo.

La generacidn de politicas publicas con foco en la calidad, el acceso y la extensidn de
derechos a mas ciudadanxs ha contribuido no sélo a la reduccién de las tasas de
discriminacion por sexo, género y orientacion sexual, entre otros, sino también a la
ampliacidn de oportunidades para los sectores sociales mas humildes e histéricamente
postergados. Dichos cambios, vale destacar, han sido el resultado de diversos
proyectos politico-econdmicos que tuvieron como principal ordenador e interventor al
Estado, en el marco de un modelo de politicas publicas inclusivo, equitativo y garante
del respeto por la diversidad de todo tipo.

A pesar de estos avances, aln se observan numerosos déficits en las agendas de
género tanto en la regién como en el resto del mundo. En el caso del Cono Sur, la
llegada de gobiernos de caracter neoliberal en lo econémico, autoritarios en lo politico
y socioculturalmente conservadores, ha iniciado una ola de retrocesos en materia de
ampliacidn de derechos para mujeres, travestis, trans e identidades no binarias. Esta
tendencia de politicas regresivas y discriminatorias se enmarca, a su vez, en un proceso
de deterioro, precarizacién y pérdida de derechos sociales, politicos, econdmicos y
culturales de los trabajadores y los sectores econdmica y socialmente excluidos de
nuestras sociedades. Gobiernos ilegitimos como el de Michell Temer vy
democraticamente elegidos como el de Mauricio Macri y Jair Bolsonaro encienden
todas las alertas en materia de regresion y repliegue de dichas agendas; sobre todo,
teniendo en cuenta que sus gobiernos se sostienen sobre la base del ajuste social, la
precarizacién laboral y el recorte presupuestario sobre la totalidad de las areas del
Estado.

A continuacién, expondremos una serie de datos sobre la alarmante situaciéon de
distintas agendas de género en nuestra region. Cabe destacar, no obstante, que en lo
gue respecta a género, la disparidad de fuentes y de categorias existentes para analizar
los contextos de violencia, exclusion econdmica y déficit sociosanitario -entre otros-
imposibilitan arribar a cifras y estadisticas estandarizadas. Por ejemplo, la categoria
“femicidio” o “feminicidios”, que tipifica homicidios de género, no es una categoria
gue comparta la totalidad de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) u otros organismos internacionales e, incluso,
puede ocurrir que, aunque esta terminologia sea la misma, su alcance sea mas o
menos amplio. En consecuencia, los paises que posean dicha tipificacién penal y los
paises que no la posean tendran precisiones distintas en la contabilidad de homicidios



por razon de género. Esta realidad, que tiene causas culturales, sociales y politicas, se
repite en una multiplicidad de temas que atafien a la cuestidn.

Otro de los elementos que sale a la luz al estudiar estos temas, partiendo de la
particularidad del devenir del movimiento feminista en la Argentina en los ultimos
afos, es la poca o cuasi nula existencia de cifras o estadisticas respecto a las brechas
de desigualdad que afectan a las identidades trans y no binarias. Parte de la denuncia
de estos colectivos es, justamente, la invisibilidad de sus problematicas.

El siguiente informe abarca cuatro areas en materia de desigualdad y violencia de
género: femicidos, trabajo remunerado y no remunerado, precarizacion laboral y
brecha salarial, sistema previsional y salud.

FEMICIDIOS

Segun el ultimo estudio realizado por la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL)! en 19 paises de la regidn, en el afio 2017 se registrd un total de 2.559
victimas de femicidios. Si a eso suman los datos de otros 4 paises latinoamericanos que
sélo registran los femicidios cometidos a manos de la pareja o ex pareja de la victima,
este numero asciende a 2.795.

Las tasas mas altas de femicidios por cada 100.000 mujeres colocan a Brasil en primer
lugar con 1133 victimas; a México en segundo lugar con 760 victimas; a El Salvador en
tercer lugar con 345 victimas y a Argentina en cuarto con 251 victimas.

Grafico 1. América Latina, el Caribe y Espafa (24 paises): Feminicidio o femicidio,
ultimo ano disponible (En nimeros absolutos y tasas por cada 100.000 mujeres)
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L Informe disponible en: https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio




Por otro lado, fuentes nacionales como Casa del Encuentro, afirman que para el 2017,
la tasa en Argentina ascendid a 295 casos de femicidios por cada 100.000 mujeres. A
este respecto, es importante recordar el recorte presupuestario llevado adelante por
la actual administracién sobre los organismos destinados a observar y recabar datos
oficiales para los casos de victimas de violencia de género, asi como sobre aquellos
cuyo fin es la planificacion de politicas publicas de prevencion y abordaje para
situaciones de violencia de género. Basta observar lo que sucede con el Plan Nacional
de Accidn para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia Contra las
Mujeres (dependiente del Consejo Nacional de la Mujer), donde no solo se ha reducido
el presupuesto de forma sistemdtica durante los Ultimos tres afios, sino que también
se ha subejecutado el asignado. Este ajuste se extiende también a los niveles provincial
y municipal.

TRABAJO Y GENERO

A- TRABAJO REMUNERADO Y NO REMUNERADO Y PRECARIZACION
LABORAL

Otro estudio de la CEPAL?, que analiza el tiempo promedio destinado al trabajo
remunerado y no remunerado de la poblacion seglin sexo en 14 paises de América
Latina, permite advertir una clara y marcada tendencia en la categoria de mujeres a
dedicar mayor tiempo al trabajo no remunerado3. Precisamente lo contrario se
comprueba en la categoria hombres

En el caso de Argentina, las mujeres dedican 15.2 horas semanales al trabajo
remunerado y 42.4 horas semanales al trabajo no remunerado. Los hombres, por su
parte, destinan 33.2 horas semanales al trabajo remunerado y 17.3 horas al no
remunerado. En el caso de México, las mujeres dedican 20.5hs semanales al trabajo
remunerado, mientras que le dedican 53.9hs al no remunerado. Si tomamos la
situacion de Brasil, la tendencia en los hombres a dedicar mayor cantidad de tiempo al
trabajo remunerado que al no remunerado es auin mas fuerte: mientras que dedican
37hs semanales al trabajo remunerado, solo dedican 5.9hs de su tiempo al trabajo no
remunerado. En el caso de las mujeres, el trabajo no remunerado se lleva 23.6hs al no
remunerado mientras que el remunerado promedia 19.9hs semanales.

Estos datos ponen de manifiesto la acentuada brecha de desigualdad en los hogares
conformados por hombres y mujeres. A su vez, el estudio evidencia que a pesar de los
avances histéricos en materia de inclusion laboral de la mujer y de otorgamiento de

2 Informe disponible en: https://oig.cepal.org/es

Trabajo remunerado: se refiere al trabajo que se realiza para la produccién de bienes o prestacidn de servicios para
el mercado y se calcula como la suma del tiempo dedicado al empleo, a la busqueda de empleo y al traslado al
trabajo.

Trabajo no remunerado: se refiere al trabajo que se realiza sin pago alguno y se desarrolla mayoritariamente en la
esfera privada. Se mide cuantificando el tiempo que una persona dedica a trabajo para labores domésticas y de
cuidados no remuneradas para el propio hogar o para apoyo a otros hogares o la comunidad.
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licencias de paternidad, las tareas reproductivas y aquellas vinculadas al cuidado son
delegadas, en mayor medida, a las mujeres.

De alli la necesidad de avanzar hacia un cambio de paradigma sociocultural que aborde
las relaciones humanas desde la corresponsabilidad y el reparto igualitario de las
tareas domésticas y de cuidado, derribando estereotipos de género que naturalizan la
asignacion de estas practicas cotidianas Unicamente a las mujeres.

Grafico 2. América Latina (14 paises): Tiempo promedio destinado al trabajo
remunerado y no remunerado de la poblacién de 15 afios de edad y mas, por sexo,
segun pais, ultimo periodo disponible (Promedio de horas semanales)
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Fuente CEPAL
Nota: Los datos se extraen del ultimo periodo disponible y varian desde el 2009 al 2016, dependiendo
del pais. Se considera a la poblacidn de 15 afios de edad y mas.

Si a esta situacién le agregamos que la mayor parte del trabajo informal afecta a las
mujeres (36 cada 100, respecto a los hombres que son 31 cada 100)%, su autonomia y
estabilidad econédmica disminuyen aun mas, a costa de la precarizacion. Dentro del
mundo de la precarizacion laboral, uno de los rubros mas atacados y en donde mas
presencia de mujeres trabajadoras observamos es el trabajo doméstico. Un estudio
realizado por Eva Sacco y Gabriela Cabanillas®, investigadoras del Centro de Economia
Politica Argentina (CEPA), menciona la importancia de una serie de medidas
gubernamentales que se llevaron a cabo en la Argentina a este respecto:

4 Datos obtenidos de la Encuesta Permanente de Hogares de 2017.
5 Articulo disponible en: http://latfem.org/el-estado-es-responsable-de-la-invisibilizacion-del-trabajo-domestico/
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e En 2005, la posibilidad de descontar los aportes del impuesto a las ganancias a
quienes tienen empleadas domésticas.
En 2009, la regulacién de las trabajadoras domésticas.
En 2013, la sancién de la Ley de Régimen Especial de Contrato de Trabajo para
Trabajadoras de Casas Particulares.

Las investigadoras mencionan que el rubro de formalizacion crecié un 400% en el
periodo 2003-2016 aunque, agregan, se mantienen déficits en la materia. En un
contexto actual de retroceso en lo que respecta a politicas de transparencia,
regulacion y planificacion de empleo, y frente a la ola de despidos masivos en
multiples rubros de la economia, no parece haber por parte del Estado nacional
ningun tipo de compromiso ni voluntad politica de avanzar en estas agendas. Segun
datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a 2017 la
desocupacién afectaba a una mayor proporcion de mujeres que a varones, alcanzando
al 6,9% de los varones y al 11% de las mujeres econdmicamente activas®.

B- BRECHA SALARIAL

Los datos sobre brechas salariales son centrales a la hora de evaluar los avances en
materia de igualdad de género. El progreso en la cuestién se mide bajo la regla “igual
paga por trabajo de igual valor”.

Segun el ultimo informe de salarios de la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT),
el crecimiento mundial de los salarios en 2017 no solo fue menor que en 2016, sino
que registro la tasa de crecimiento mas baja desde 2008, luego de la crisis financiera
mundial’. La caida se observa en términos nominales y reales (ajustado por inflacién).
El mismo informe sefala que: “Si no se incluye a China, cuya gran poblacidn y rdapido
crecimiento salarial inciden considerablemente en la media mundial, el crecimiento
mundial de los salarios en términos reales cayd del 1,8 por ciento en 2016 al 1,1 por
ciento en 201775,

Bajo ese paraguas general, podemos decir que la brecha salarial de género a nivel
mundial entre hombres y mujeres era, segin mediciones del 2017, del 22%. En
Argentina, segun informes de la OIT, la brecha ha empeorado desde el ultimo analisis,
ubicandose en un 24%. Por otro lado, segun datos del PNUD a 2017, en nuestro pais
las mujeres ganaron en promedio un 27% menos que los hombres por el mismo
trabajo, una brecha que aumenta cerca del 40% en el caso del sector informal. A
diferencia de las teorias del modelo de Estado neoliberal que “incentivan” el
emprendedurismo —sindnimo, la mayoria de las veces, de trabajo informal—, estos

& Informe disponible en:
http://www.ar.undp.org/content/argentina/es/home/presscenter/articles/2017/03/15/desaf-os-para-la-
igualdad-de-g-nero-en-la-argentina0.html

7 Informe disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_650553.pdf

8 ibidem.
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datos demuestran que, a menor formalidad laboral, mayor precariedad salarial y
mayor brecha en materia de ingresos percibidos por género.

El informe del PNUD sefiala que, en los paises de ingresos mas altos, la estimacion de
la brecha salarial de género se ensancha en la medida en que nos acercamos a los
niveles superiores de la distribuciéon salarial. Por el contrario, en los paises de ingreso
bajo y mediano, la brecha salarial de género es mayor en los niveles inferiores de la
distribucién salarial que, como mencionabamos mas arriba en otro indicador, abarcan
rubros con mayor participacion laboral de mujeres.

SISTEMA PREVISIONAL Y GENERO

A partir del informe de la CEPAL sobre el Panorama Social de América Latina a 2015, se
evalud la proporcidon de personas que reciben pensiones a partir de la edad legal de
retiro por sexo y la brecha entre los montos de esas prestaciones de mujeres y
hombres. El estudio se realizé en base al andlisis de 17 paises de América Latina®.

De este informe se extrae que la proporcion de mujeres en edad legal de jubilacion
que reciben algun tipo de pensién o jubilaciéon es menor que la de hombres'°. En el
caso de Argentina, estad proporcién es menor a otras de las situaciones analizadas, ya
que el 84% de los hombres y el 81,3% de las mujeres en edad de retiro legal perciben
prestaciones contributivas o no contributivas. Los casos donde la brecha de género se
ensancha mds son Panama, México y Chile, entre otros.

La brecha se dispara al observar los montos correspondientes a la diferencia entre el
ingreso medio por prestaciones contributivas y no contributivas de las mujeres en
edad legal de jubilacion y de los hombres en edad legal de jubilaciéon. En el caso
argentino, la diferencia es relativamente baja, siendo esta de un 9.6%, frente a paises
como Paraguay, donde la brecha es de un 44.4%, o México (42%) y Ecuador (37%).

9 Informe disponible en: https://oig.cepal.org/es
10 jbidem.
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Grafico 3. América Latina (promedio ponderado de 17 paises): proporcion de
personas que reciben pensiones a partir de la edad legal de retiro por sexo, y brecha
entre los montos de las prestaciones de mujeres y hombres, alrededor de 2015. (En
porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina, 2017.

Durante la ultima década en Argentina, una gran parte de la inclusién en materia
previsional para mujeres adultas-mayores se materializd a través de jubilaciones por
régimen de moratoria, que fueron destinadas, en mayor medida, a mujeres amas de
casa. La reforma previsional impulsada por Cambiemos en 2018, eliminé el régimen
de moratorias y con ello la posibilidad de jubilarse de hombres y mujeres que no
tienen los aportes completos al dia del retiro. Teniendo en cuenta lo anterior, estas
reformas sin duda comprometen los avances registrados en la reduccién de la brecha
de género previsional.

SALUD Y GENERO

Si bien existen multiples abordajes y dimensiones de analisis en lo que hace a en
género y salud, en este articulo se decidié analizar la tasa de mortalidad materna, en
base a estadisticas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), teniendo en cuenta a
la relevancia y la centralidad que tomd en nuestro pais la agenda sobre derechos
reproductivos de las personas gestantes.



Segun la OMS, cada dia, a nivel mundial, mueren aproximadamente 830 mujeres por
causas prevenibles relacionadas con el embarazo y el parto. Esta situacion estd
directamente vinculada a la calidad, el acceso y el alcance de la infraestructura,
equipos médicos y atencion médica especializada. Es por este motivo que se habla de
causas prevenibles y muertes evitables.

La OMS seiala que “El alto nimero de muertes maternas en algunas zonas del mundo
refleja las inequidades en el acceso a los servicios de salud y subraya las diferencias
entre ricos y pobres. La casi totalidad (99%) de la mortalidad materna corresponde a
los paises en desarrollo (...)”*. El estudio también sefiala que las disparidades en la
tasa se dan al interior de paises tanto desarrollados como en desarrollo, si se evalla el
acceso en materia de salud segun nivel de ingresos y zona geografica de residencia.

Segun la OMS, las principales complicaciones, causantes del 75% de las muertes
maternas, son:

Las hemorragias graves (en su mayoria tras el parto);

las infecciones (generalmente tras el parto);

la hipertension gestacional (preeclampsia y eclampsia);

complicaciones en el parto;

los abortos peligrosos (se incluye en esta categoria a los abortos practicados
con métodos no seguros, derivados de la falta de acceso a la contracepcion)

La estrategia mundial para acabar con la mortalidad materna prevenible de la OMS
propone resolver las desigualdades en la calidad de los servicios de atencion de la
salud reproductiva, materna y neonatal y en el acceso a ellos; y reforzar los sistemas
de salud para recopilar datos de alta calidad a fin de que respondan a las necesidades y
prioridades de las mujeres y nifias*?.

En relacién a lo anterior, cabe recordar que Argentina eliminé en 2018 su Ministerio de
Salud tal y como lo conociamos, para pasar a colocarlo en un rango administrativo
inferior. A ello se suma el vaciamiento de la Agencia Coordinadora de Laboratorios
Publicos de Medicamentos (ANLAP); los despidos masivos en hospitales de alta
complejidad y modelo a nivel regional, como El Cruce o el Posadas; y en materia
estrictamente de género, la falta de anticonceptivos en los hospitales publicos; los
retroceso en materia de aplicacidn de la Ley de Educacidn Sexual Integral en todos los
niveles educativos; y los atropellos ilegales en la aplicacién de la Interrupcion Legal del
Embarazo, en los casos que la ley contempla.

11 Informe disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/maternal-mortality
12 |bidem.
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